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Expunere de motive

Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative
Lege
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nafionale nr. 1/2011

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ

I.  Descrierea situatiei actuale

In prezent, in Romania, bursele elevilor si ale studentilor sunt frecvent platite
cu intarziere de citre autoritifile publice, creand adevarate probleme sociale
beneficiarilor si denaturand scopul pentru care au fost instituite.

Spre exemplu, conform unor informatii aparute in presa locald’, in municipiul
Targu-Mures, elevii care beneficiaza de bursa de excelentd nu au primit bursele
timp de un an. ,

in municipiul Bacdu, Asociatia Elevilor din Bacau? aratd ca bursele elevilor
aferente anului gcolar 2020-2021 au fost platite, partial si retroactiv, abia in toamna
anului 2021. Plata integrala a acestora a fost efectuata abia la finalul lunii decembrie a
anului 2021, cand a fost bugetata conform legii de catre administratia locala.

in august 2021, unii consilieri locali ai sectorului 1 Bucuresti semnalau® faptul
cd Primaria Sectorului 1 nu a mai plitit bursele elevilor din luna martie 2021.

In Raportul privind acordarea burselor pentru elevi la nivel national in anul
scolar 2019-2020%, realizat de Avocatul Poporului si Societatea Academicd din
Roménia, se aratd ca din_3182 de autoritati publice locale, doar 180 (5,66%) acorda

integral burse scolare pentru elevi, cu respectarea cadrului legal in vigoare; doar un

IDisponibil la:  https://ardealnews.ro/2020/02/21/batjocura-elevi-mureseni-de-exceptie-au-bursele-
neplatite-de-un-an/; accesat la data de 19.11.2021.

Disponibil la: https://adevarul.ro/locale/bacau/mii-elevi--cumedii-850-bacau-ramas-burse-primaria-
sustine-alocat-osuma-record-1_614b1f205163ec42718375ba/index.html; accesat la data de 19.11.2021.

3 Disponibil la: https://www.gdmedia.ro/pnl-sector-1-cu-scolile-nereparate-bursele-neplatite-si-o-criza-
a-gunoaielor-primarul-clotilde-armand-a-plecat-in-concediu-trei-saptamani-in-plina-stare-de-
alerta.html; accesat la data de 19.11.2021.

% Disponibil la: https://old.avpoporului.ro/rapoarte-speciale/2020/raport_special_2020_2.pdf; accesat la
data de 19.11.2021.
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numar de 1043 de localitati (32,78%) acorda cel pufin un tip de bursa gcolard; dintre
cele patru tipuri de burse scolare, bursa de ajutor social se acorda de catre 948 de
autoritati publice locale din 3182 (29,79%), bursa de merit de cdtre un numaér de 551
(17,32%), cea de studiu de citre 266 (8,36%), iar cea de performanta de doar 163 de
autoritéti publice locale (5,12%). In esents, trebuie retinut ci, la nivelul anului scolar
2019-2020, in 3002 localititi din Romania (94,34%) era incilcat dreptul elevilor la
burse scolare.

Situatia este una similara si in cadrul universitatilor care, invocand in mod
eronat autonomia universitara, tergiverseaza plata platii burselor studentilor fara
nicio justificare legitimi. In majoritatea rapoartelor’ de evaluare institutionald ale
Agentiei Roméane de Asigurarea Calitaii in Invitdimantul Superior, evaluatorii
sesizeaza deficiente in plata burselor pentru studenti.

Acordarea burselor scolare reprezintd in fapt o modalitate concreta prin care
statul roman isi exercitd functia sociald, consacrata de art. 1 alin. (3) din Constitutie,
iar ignorarea de cétre autoritatile publice locale a acestui drept al elevilor si studentilor
poate constitui In practicd o adevarata piedica in calea exercitarii efective a dreptului
fundamental la invatatura.

Nevoia respectarii la nivelul autorititilor publice a obligatiei de acordare a
burselor scolare este sustinuta si de realitatea sociald din Romania, dat fiind ca la nivel
national aprox. 2 din 5 copii cu varste intre 0 si 17 ani se afla in risc de sdracie sau
excluziune sociald — AROPE, ceea ce Inseamna ca: veniturile disponibile sunt sub
pragul sariciei relative/trdiesc in stare de lipsuri materiale severe/locuiesc intr-o
gospoddrie cu intensitatea foarte redusd a muncii.

Refuzul unitatilor administrativ teritoriale si al universitatilor de a sprijini
institutional acesti copii si studenti aflati in situatie de risc se traduce in favorizarea
prin neglijenta a abandonului scolar. Cu titlu de exemplu, la nivelul anului 2018 rata
abandonului scolar in randul elevilor din clasele I-XII si din invatdmantul profesional
a fost de 59% (INS, 2020 - SCL113A, rata abandonului in Invatamantul
preuniversitar), ceea ce Inseamna ca la finalul anului scolar 2018-2019 erau inscrisi in

evidentele unitatilor de invatdmant cu aprox. 6% mai putini elevi decat la inceputul

anului scolar. Astfel, in cifre absolute, aprox. 139.000 de elevi roméani au abandonat

scoala numai in anul 2018.

5 Disponibil la: https://www.aracis.ro/evaluari-institutionale/; accesat sa data de 19.11.2021.
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Chiar legislatia in domeniul educatiei consfinteste valoarea sociald a burselor,
prevederile art. 223, alin. (10) din Legea nr. 1/2011 aratand cd bursele studentilor
"trebuie sd acopere cheltuielile minime de masd gi cazare”. Este de natura evidentei
ca neplata la timp a burselor sau lipsa efectiva a platii burselor genereaza probleme
sociale extreme, afectand parcursul educational al elevilor si studentilor.

.Cu atat mai mult, in contextul pandemiei generate de virusul SARS-CoV-2,
consideram cé este vital ca autoritatile publice s inteleagd necesitatea implicérii lor in
viata educationald si a respectarii dreptului la burse gcolare al elevilor si studentilor.
Situatia socio-economici creata de criza sanitara in care ne aflam va face ca un numar
tot mai mare de elevi si studenti sd aiba vocatia de a fi eligibili pentru formele de
sprijin reprezentate de bursele de studiu si ajutor social, un numar tot mai mare de
beneficiari ai sistemului de educatie fiind in riscul de a parasi scoala in cazul in care
autoritatile publice vor ignora in continuare cadrul legal in materie de burse scolare,
dar si vidul legislativ privind termenul de plata al burselor.

Inclusiv Camera de Conturi Bucuresti, in Raportul de Audit, la sectiunea
"carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate cu ocazia
controlului, care au favorizat aparitia deficientelor consemnate in actul de control”, a
semnalat nevoia instituirii prin lege a unui termen de platé a burselor elevilor, pentru
securitatea raporturilor juridice si predictibilitatea finantelor publice.

O alta problema este deprecierea valorica a burselor elevilor si studentilor,
depreciere cauzati de inflatia crescanda. In prezent, prognoza pentru inflatia pe 2021
este de 7.8%, ceea ce inseamna ca, la o bursa de studiu de 150 lei, elevul va beneficia
de fapt de aprox. 138 lei. Avand in vedere tendinta de stagnare a valorii burselor
elevilor si studentilor, afectate de rata inflatiei, acestea scad de la an la an. Bursele sunt
o masura de securitate sociald, o materializare a prevederilor art. 32, alin. (4) si ale art.
49 din Constitutia Romaniei, republicatd, si, de aceea, ele trebuie si-si satisfacd
menirea pentru care legiuitorul constituant le-a prevazut in Legea fundamentala.

II.  Schimbari preconizate
Prezenta propunere legislativa are drept scop instituirea unor reguli care sa
garanteze dreptul efectiv la bursa scolara pentru elevi si sfudenti.
In primul rand, propunerea legislativd reglementeaza un termen de plati a
burselor atat la nivelul invaiamantului preuniversitar cat si la cel universitar. Pentru
bursele din invitdmantul preuniversitar, plata tuturor tipurilor de bursi se
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efectueaza lunar, in avans, pana pe data de 25 a lunii anterioare celei pentru care se
acordd. Pentru bursele din invataimantul universitar, plata tuturor tipurilor de bursa
se efectueazd lunar, in avans, pana pe data de 25 a lunii anterioare celei pentru care se
acorda, iar in prima luna a anului universitar, pentru respectiva lund, bursa se plateste
pana pe data de 14 alunii. Se propune plata in avans a burselor elevilor si studentilor
pentru a i sprijini pe acestia la Inceputul anului scolar/ universitar si a le asigura
minimele resurse financiare pentru a-si putea achizitiona cele necesare traiului zilnic
si studiului. Numérul de luni pentru care se acordd bursa ramane acelasi, ceea ce se
modificd este doar ordinea efectuarii platii.

In al doilea rind, propunerea legislativa instituie obligativitatea debitorului
(autoritatea locald sau scoala/universitatea, dupa caz) la plata de dobanda legala
penalizatoare pentru depasirea termenelor limita de platd (25 a lunii, respectiv 14 a
lunii). In calcularea dobanzii penalizatoare si a ratei dobanzii legale penalizatoare se
vor aplica dispozitiile art. 3 din Ordonanta nr. 13/2011 privind dobanda legalad
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii béanesti precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar. Norma este una de
trimitere la OG nr. 13/2011, obligatia la plata de cétre debitor de dobanzi penalizatoare
excitdnd si in prezent. Ceea ce aduce riou propunerea este incercarea de a evita
eventualele litigii dintre elevi/studenti si debitorii obligatiei de platd a burselor care
intarzie plata. Este natural ca elevii si studentii sd se bucure de mecanismul dobanzii
penalizatoare pentru culpa autorititii publice responsabile de plata la timp a burselor.
Fiind masuri de securitate social, ele trebuie executate de indata sau la termenul legal,
deoarece intarzierea lor agraveaza situatia sociald, economicd si educationald a
beneficiarului masurii. Raspunsul statului la astfel de derapaje trebuie sa fie prompt,
in conditiile asumadrii la nivel national a unui sistem de educatie de calitate si
performant.

Institutia pldtii unor dobanzi penalizatoare pentru executarea obligatiei cu
intarziere de cétre stat/ autoritati publice nu este una noua in legislatia noastra. Spre
exempluy, art. 84, alin. (1) si (2) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat prevede ca " Pentru intdrzierea la plati a onorariilor se calculeazd si se
plitesc dobinzilpenalititi la nivelul previzut de Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificirile i completirile ulterioare, in cazul sumelor de restituit sau
de rambursat de la bugetul de stat”. Articolele se referd, in acest caz, la plata onorariilor
rezultate din asistenta juridica obligatoriu, asistenta platita de statul roman. $i in acest
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caz, la fel ca in cel al elevilor si al studentilor, vorbim despre obligatii legale de plata
in sarcina statului/ autoritatii publice asupra cdreia, in caz de neexecutare sau
executare intarziata, se imputa dobanda penalizatoare.

Facem precizarea cd Ordonanta nr. 13/2011 privind dobanda legald
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti este aplicabild atat pentru
obligatiile de plata rezultate dintr-un contract, cat si pentru obligatiile legale. Acest
fapt reiese chiar din fizionomia juridica a art. 1 din Ordonantd, dar si din practica
judiciard constatd in materie. Precizarea este importantd pentru a nu exista o urma de
indoiald cu privire la aplicabilitatea dobanzii penalizatoare asupra obligatiilor banegti
rezultate din raporturile juridice educationale.

Deopotriva, cu privire la debitorul obligatiei de plata a dobanzii penalizatoare,
facem precizarea ca acesta, potrivit art. 16, 1357, 1358 si 1547 Cod civil, poate fi atat
institutia de Invatdmant, cat si autoritatea publica. Circumstantierea se face in functie
de criteriul vinovatiei, conditie esentiala In materia raspunderii civile. Astfel, va plati
dobanda penalizatoare entitatea care se face vinovata in concret de intarzierea
nejustificatad a platii burselor.

In al treilea rand, propunerea legislativi stabileste termenele limiti pani la
care organele deliberative ale autoritatilor administratiei publice locale, respectiv
senatele universitare sunt obligate si stabileascd cuantumul si numérul burselor
anuale. Norma propusd instituite o noua garantie de predictibilitate si raspundere
publicd, necesare in procesul de acordare a burselor la nivel national.

In final, propunerea legislativa are la baza filosofia conform céreia drepturile
prevazute de lege trebuie sa se poata exercita efectiv, fira oprelisti din partea statului
sau a altor actori. Mai mult, vorbind despre un domeniu vital pentru Romania -
educatia, este important ca statul sa-si indeplineasca prompt si eficient misiunea de
garantare a unui invatamant performant si inclusiv totodata. Bursele scolare sunt atat
instrumente de résplatire a performantei scolare/ academice, cat i masuri sociale de
insertie, incluziune si pastrare a elevilor si studentilor in sistemul de invatdmant.
Dualismul burselor scolare trebuie pastrat si garantat prin norme care sa dea eficienta
si aplicabilitate acestui drept.

in al patrulea rind, pentru asigurarea unei implementari efective a legii de
citre toti actorii implicati, propunem ca aceasta sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie
2023, timp pand la care Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Educatiei vor
informa autorititile locale, institutiile de invatamant si universititile cu privire la noile
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termene de platd a burselor, precum si cu privire la efectele neexecutarii la termen a
obligatiilor.

Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ

I. Impact macro-economic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

II. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

III. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
IV. Impactul asupra sarcinilor administrative.

Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Educatiei vor informa autoritatile
locale, institutiile de Invatdmant preuniversitar si universitatile cu privire la noile
termene de platd a burselor si cu privire la efectele neexecutdrii la termen a
obligatiilor.

V. Impactul asupra intreprinderilor mici $i mijlocii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
V1. Impactul social

Prezenta propunere garanteaza caracterul social si meritocratic al burselor
scolare, garantind o incluziune sporitd si o performantd vizibild a elevilor gi
studentilor in procesul educational. Este important ca statul sa-gi respecte
angajamentele fatd de elevi si studenti pentru ca acestia sd-si respecte la randul lor

angajamentele fata de sistemul de invatamant.

VII. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
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I. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrarii in vigoare
a prezentului act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

-~ Prezentul act normativ instituie obligativitatea adoptarii la termen de
acte administrative care sa stabileasca cuantumul si numarul burselor
scolare. Organele deliberative ale autoritétilor administratiei publice
locale isi vor adopta anual hotdrari privind numédrul si cuantumul
burselor scolare din UAT-ul respectiv. in aceeasi ratiune, senatele
universitare vor adopta anual hotdrari privind numarul si cuantumul
burselor pentru studenti.

II.  Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi UE
Nu este cazul.
III. Maisuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative ale UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
IV. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
V. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
VI.  Alte informatii

In numele initiatorilor,

Sebastian-Iloan BURDUJA, deputat PNL

HONI cRETING- i1 9E veamnr P,
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